Asbesthaltige Brandschutzklappen

im Bestand

Funktionspriifung abgelehnt - Betrieb unmaéglich?

Der Betrieb bzw. der Verbleib von asbesthaltigen Brandschutzklappen (BSK) in Gebéuden ist einer der derzeit
meistdiskutierten Aspekte rund um das Thema Asbest im Baubestand. Dabei kollidieren juristische Grundlagen
(Gefahrstoffverordnung und Brandschutzverordnung) zweier Rechtsgebiete, die es den Betroffenen nahezu
unméglich machen, noch verbaute ,,alte, asbesthaltige BSK weiterhin zu nutzen. Die entsprechenden Konflikte
scheinen Gebiudeeigentiimer und Baubeteiligte mit ihrer Frage: ,Wie betreibt man eine Liiftungsanlage mit
asbesthaltigen BSK, wenn diese nicht mehr ihren brandschutztechnisch geforderten Funktionspriifungen
unterzogen werden diirfen?*; ratlos zurtickzulassen. Losungen lassen auf sich warten und die Zeit dréngt.

W DIPL.-ING. ROBERT KUPPER

I n nahezu allen Bestandsgebiuden, die tiber eine Lif-
tungsanlage verfiigen, sind Brandschutzklappen (BSK)
verbaut (siche Abb. 1). Diese Bauteile verhindern im
Brandfall den Brand- und Rauchiiberschlag von einem
Brandabschnitt in den anderen. Sie unterliegen hinsicht-
lich ihrer regelmifigen Wartung den Bestimmungen fir
die Nutzung und Instandhaltung der DIN EN 1366-2
Feuerwiderstandspriifungen fiir Installationen - Teil 2:
Brandschutzklappen® (2015) in Verbindung mit der DIN
EN 13501-3 ,Klassifizierung von Bauprodukten und Bau-
arten zu ihrem Brandverhalten - Teil 3: Klassifizierung mit
den Ergebnissen aus den Feuerwiderstandspriifungen an
Bauteilen von haustechnischen Anlagen: Feuerwider-
standsfahige Leitungen und Brandschutzklappen® (2010)
sowie gutachterlichen Uberpriifungen nach Léanderver-
ordnung (VDMA 24176, 2007).
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Situation im Baubestand

Aufgrund von technischen Regeln und Verordnungen des
Brandschutzes ist der Betreiber von BSK - meistens ist dies
der Gebaudeeigentiimer - verpflichtet, diese Klappen re-
gelmiRig einer Funktionspriifung zu unterziehen. Bei die-
ser Funktionspriifung ist es notwendig, die Klappe ,,auszu-
losen’, d. h., das Klappenblatt schligt zu und trifft dabei auf
die Anschlagdichtung. Bei dlteren BSK waren oftmals so-
wohl das Klappenblatt als auch die Anschlagdichtung as-
besthaltig. Selbst die in den 1980er-Jahren eingebauten
BSK enthielten immer noch mindestens eine asbesthaltige
Anschlagdichtung (siehe Abb. 2). Aus diesem Grund hat
man bereits vor 15 Jahren Untersuchungen dahingehend
durchgefiihrt, ob beim Funktionstest, d. h. beim Auslosen
einer BSK, Asbestfasern freigesetzt werden. Dabei wurde
festgestellt, dass tatsdchlich, wenn auch nur in geringen
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Abb. 1:

Ansicht einer BSK

Mengen, Asbestfasern in der Strémungsluft, in der Regel
jedoch nicht in Staubsedimenten im Liiftungskanal, als
Folge der mechanischen Beanspruchung des Klappen-
blatts und der Anschlagdichtung im Inneren der Liiftungs-
kandle nachweisbar waren, wenn beide oder eines der
asbesthaltigen Bauteile Beschddigungen aufwies. Entspre-
chende Veréffentlichungen und auch Hinweise darauf,
dass dies zukiinftig zu Problemen sowohl beim Betrieb als
auch bei der Wartung von asbesthaltigen BSK fiihren wer-
de, wurden dabei weder von den Gebdudeeigentiimern
und Priifinstitutionen fiir BSK als Anlass zum Handeln er-
kannt, noch wurden verbindliche rechtliche Vorschriften
mit entsprechenden Ubergangsvorschriften zum Aus-
tausch dieser BSK erarbeitet.

In den letzten Monaten haben die fiir die Funktionsprii-
fung von BSK verantwortlichen Institutionen und Sach-
verstindigen die vorgeschriebenen und wiederkehrenden
brandschutztechnischen Priifungen von asbesthaltigen
BSK abgelehnt. Denn die bereits seit Langem bestehende
Rechtslage hinsichtlich des Umgangs mit asbesthaltigen
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Einbausituation einer Brandschutzklappe
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Abb.2: Darstellung einer BSK mit den am hiufigsten anzutref-
fenden asbesthaltigen Bauteilen Klappenblatt, Anschlagdichtung
und Gehdusedichtung (rot)

Bauteilen schreibt bei diesen Priifungen eigentlich zusitz-
liche Schutzmafinahmen vor, die der Priifer aber meistens
nicht erfiillen kann, wie nachfolgend erlautert wird. Dies
fithrt dazu, dass die BSK (ohne Priifung) nicht weiter be-
trieben werden diirfen, da ihre Funktion damit nicht si-
chergestellt ist.

Rechtlicher Hintergrund
Asbest-Richtlinie

Die meisten der in den 1960er-Jahren bis in die spiten
1980er-Jahre hergestellten BSK enthalten ein oder mehre-
re asbesthaltige Bauteile. Bereits in der ersten Fassung
der Richtlinie fiir die ,,Bewertung und Sanierung schwach
gebundener Asbestprodukte in Gebduden aus dem
Jahr 1989 (Asbest-Richtlinie, 1989), wurden BSK deshalb
nach Sanierungsdringlichkeit eingestuft. Thnen wurde mit
der Sanierungsdringlichkeitsstufe I1I in der Regel eine lang-
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fristig erforderliche Sanierung attestiert. Die Asbest-Richt-
linie ist als eingefithrte technische Baubestimmung ein
Instrument der Bauordnung mit entsprechendem Rechts-
charakter.

Mit der Uberarbeitung der Asbest-Richtlinie im Jahre
1996 erfolgte eine Neuformulierung dieser Sanierungs-
dringlichkeitsstufe I1I dahingehend, dass nun eine Neube-
wertung langfristig erforderlich sei: ,Verwendungen mit
dieser Bewertung sind in Abstinden von hochstens fiinf
Jahren erneut zu bewerten.“ (Asbest-Richtlinie, 1996, Ab-
schnitt 3.2.[3]). Die bis heute nahezu unveréindert giiltige
Asbest-Richtlinie gibt fiir die Einstufung von asbesthalti-
gen Produkten eigentlich ein Formblatt vor. Die Bewer-
tung einer BSK darf jedoch nicht mittels dieses Formblatts
erfolgen, da dies gemafl Abschnitt 3.2.(3) der Asbest-Richt-
linie ausgeschlossen ist und BSK immer in die Sanierungs-
dringlichkeitsstufe III einzuordnen sind (Neubewertung
langfristig erforderlich). Die Asbest-Richtlinie erklart so-
mit eindeutig, dass eine Sanierungsnotwendigkeit von BSK
nicht besteht. Deshalb sind beinahe alle alten asbesthalti-
gen BSK, die nicht aufgrund einer Modernisierung der Laf-
tungsanlage oder aufgrund von Defekten ausgetauscht
wurden, noch heute in den Bestandsgebauden verbaut.

Leitlinien zur Gefahrstoffverordnung: LV 45

Im Oktober 2018 wurde nun die LV 45 verdffentlicht
(LV 45, 2018). Dabei handelt es sich um die vom Lénder-
ausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik ver-
fasste 3., iiberarbeitete Auflage von Leitlinien zur Gefahr-
stoffverordnung mit Erganzung im Abschnitt T, Asbest".
Darin findet sich die Beantwortung der Frage: ,, Welche as-
bestspezifischen Pflichten der Gefahrstoffverordnung sind
bei der Priifung asbesthaltiger Brandschutzklappen zu erfiil-
len?“ Diese lautet: ,,Fiir die Priifungen von asbesthaltigen
Brandschutzklappen besteht eine Anzeigepflicht, hierbei ist
eine Sachkunde nach Anlage 4 Teil C der TRGS 519 nachzu-
weisen. Konnen Asbestfasern im Rahmen der Wartung
durch die Auslisse der Liiftungsanlage in die Riume, die an
die Liiftung angeschlossen sind, gelangen, sind Freimessun-
gen dieser Riume erforderlich. Diese sind im Arbeitsplan
vorzusehen.“ (LV 45, 2018, Abschnitt 1 2.5)
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Technische Regel fur Gefahrstoffe: TRGS 519

Die in der LV 45 erwdhnte TRGS 519 beschreibt den Um-
gang mit asbesthaltigen Bauteilen bei Abbruch-, Sanie-
rungs- und Instandhaltungsarbeiten und gibt somit Hand-
lungsanweisungen fiir Asbestsanierungsfirmen (TRGS
519, 2014). Mit der nunmehr erfolgten Klarstellung in der
LV 45 wurde den Institutionen und Sachverstindigen, die
bislang die Priifung von BSK durchgefiihrt hatten, Giber-
raschend erklirt, dass sie fiir diese Priifung eine Sachkun-
de geméfl TRGS 519 bendtigen. Diese wird mit einer er-
folgreichen Teilnahme an einem Lehrgang erworben.
Zusitzlich miissen sie Schutzmafinahmen ergreifen, ent-
sprechende Geritschaften aus der Asbestsanierung einset-
zen und abschlieende Raumluftmessungen einplanen.
Bereits aufgrund des fehlenden Sachkundenachweises ge-
mafl TRGS 519 mussten die betroffenen Brandschutzsach-
verstindigen weitere Priifungen von asbesthaltigen BSK
ablehnen.

Funktionspriifung: hoher Arbeits- und
Kostenaufwand

Spitestens seit Oktober 2018 sind Eigentiimer, in deren
Gebiuden sich asbesthaltige BSK befinden, damit kon-
frontiert,

dass eine Verpflichtung zur jéhrlichen Auslésung von
asbesthaltigen BSK besteht,

dass allerdings bei der Auslésung von asbesthaltigen
BSK von einer Asbestfaserfreisetzung auszugehen ist
und

dass die Auslésung von asbesthaltigen BSK die Sach-
kunde gemifl TRGS 519, Schutzmafinahmen gemafs
TRGS 519 und Freimessungen der angeschlossenen
Raume verlangt.

Zum einen fehlen geeignete Priifer fiir die nunmehr rele-
vant aufwendigeren Priifungen, zum anderen entstehen
Kosten fiir die Priifung einer einzelnen Klappe, die sich in
der Groflenordnung der Kosten fiir den Austausch einer
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asbesthaltigen BSK gegen eine asbestfreie Klappe bewegen.
Damit ist die aus Sicht des Brandschutzes geforderte Funk-
tionspriifung einer asbesthaltigen BSK nur noch mit un-
wirtschaftlich hohem finanziellem Aufwand maéglich.

Die vielen Anfragen von Betroffenen in den letzten Mo-
naten zeigen bereits das Ausmafd der Folgen der LV 45, die
keine neue Rechtsvorschrift ist, sondern lediglich die In-
terpretation von bestehenden Regeln fiir die Genehmi-
gungsbehdrden zur Anwendung in der Baupraxis darstellt.
Betroffen sind Geb4ude unterschiedlicher Grofien und mit
sehr unterschiedlichen Mengen von BSK. Probleme im
Zusammenhang mit asbesthaltigen BSK mehren sich nicht
nur mit der Anzahl der verbauten Klappen pro Gebdude
(10 bis 6.000). Vielmehr spielen auch die Nutzung und eine
damit verbundene ,, Auflerbetriebnahme® eine entschei-
dende Rolle, sei es fiir den Zeitraum der Priifung oder fiir
den Zeitraum des Austausches der BSK. Ganz entschei-
dend ist jedoch, dass sich Konsequenzen daraus ergeben,
wenn aufgrund einer fehlenden Priifung die Zulassung
einer BSK erlischt. Aufsichtsbehorden verhdngen Zwangs-
gelder, um die Méngelbeseitigung durchzusetzen, da aus
ihrer Sicht der bauliche Brandschutz nicht mehr gegeben
ist. Es kann zukiinftig nicht ausgeschlossen werden, dass
Stilllegungen von raumlufttechnischen Anlagen gefordert
werden, was meistens der Schlieffung von Gebduden ent-
spricht.

Handlungsmaglichkeiten

Welche Moglichkeit hat ein Gebaudeeigentiimer heute, um
einer Verhdngung von Zwangsgeldern oder der Schlie-
Bung seines Gebédudes zu entgehen? Im Folgenden sind
verschiedene Mdoglichkeiten aufgezeigt, die jedoch zum
Teil keine, zum Teil nur unbefriedigende Losungsansatze
bieten.

Austausch von Anschlagdichtungen
Einige der grofien Hersteller von BSK bieten fiir einen Teil

ihrer Produkte eine Moglichkeit an, das asbesthaltige Bau-
teil gegen ein asbestfreies auszutauschen. Dies bezieht sich
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jedoch lediglich auf BSK, die zwischen 1980 und 1988
(Circaangaben) hergestellt wurden und eine asbesthaltige
Anschlagdichtung besitzen. Die Hersteller dieser Klappen
verkaufen neue, asbestfreie Anschlagdichtungen. Die ,,al-
ten“ Dichtungen konnen von einer Asbestsanierungsfach-
firma unter Beachtung der TRGS 519 ausgebaut und durch
das neue Dichtungsmaterial ersetzt werden. Gleichzeitig
verweisen die BSK-Hersteller darauf, dass der Austausch
der Dichtung einer Zustimmung im Einzelfall (ZIE) be-
darf. Gemifd der Auskunft der obersten Bauaufsichtsbe-
horde (z. B. in Rheinland-Pfalz) ist fiir den Austausch von
Dichtungen bei BSK eine ZIE als Verwendbarkeitsnach-
weis nétig. Zusétzlich ist in jedem Fall ein Gutachten er-
forderlich, das bescheinigt, dass der erforderliche Verwen-
dungszweck der Dichtungen im Funktionsverbund mit
den alten BSK erfiillt werden kann. Ein solches Gutachten
ist fiir jede einzelne BSK zu erbringen. Die Gesamtkosten
fir den Austausch der asbesthaltigen Anschlagdichtung
einer BSK sind somit hoher als die Kosten fiir den Aus-
tausch einer asbesthaltigen gegen eine neue, asbestfreie
BSK.

Bewertungssysteme

Derzeit werden auf dem Markt ,,Bewertungssysteme” von
Sachverstdndigen und beratenden Firmen angeboten,
die alte BSK in Anlehnung an ein Ampelsystem (rot,
gelb, griin) in verschiedene Kategorien einteilen. Es han-
delt sich um Systeme zur Bewertung von BSK hinsichtlich
ihrer brandschutztechnischen Priffihigkeit unter Bertick-
sichtigung von Parametern wie Asbesthaltigkeit, Beschadi-
gungen, Zuginglichkeit usw. Diese Bewertungssysteme
sind jedoch aus verschiedenen Griinden nicht zu emp-
fehlen: Zum einen sind sie sehr teuer und im Ergebnis wer-
den in der Regel mehr als 90 % der gepriiften BSK als
nicht brandschutztechnisch priffahig deklariert, was
dem Gebéudeeigentiimer somit nicht weiterhilft. Zum an-
deren sind die in den Bewertungssystemen beschriebenen
Vorgehensweisen ,,Empfehlungen” ohne jegliche rechtli-
che Grundlage. Empfehlungen, die sich nicht auf Unter-
suchungen mit begleitenden Messungen zur Beweisfiih-
rung ebendieser Empfehlungen beziehen, sind jedoch
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nicht zielfithrend und daher nicht geeignet zur Problem-
16sung. '

Entwicklung eines,emissionsarmen Verfahrens”
gemaB TRGS 519 zur Prifung von BSK

Die kostengiinstigste Lésung der brandschutztechnischen
Priifung von asbesthaltigen BSK wire die Entwicklung ei-
nes ,emissionsarmen Verfahrens“ gemdf TRGS 519. Sol-
che Verfahren sind in der DGUV Information 201-012
veroffentlicht und beschreiben Arbeiten, bei denen nach-
gewiesen wurde, dass bei Anwendung der Verfahren wenig
bis keine Asbestfasern freigesetzt werden (DGUV Infor-
mation 201-012, 2000). Dies wiirde die Kosten der brand-
schutztechnischen Priifung drastisch senken. In unter-
schiedlichen Institutionen wird bereits an der Entwicklung
solcher Verfahren gearbeitet; mit der Umsetzung und der
Zulassung ist aber frithestens in den Jahren 2020 bzw. 2021
zu rechnen. Es muss jedoch infrage gestellt werden, ob ein
solches Verfahren alle BSK unterschiedlicher Hersteller,
deren Einbauvarianten und die diversen Zustinde hin-
sichtlich ihrer Beschadigungen und Nebenkontaminatio-
nen berticksichtigen kann.

Fazit

Grundsitzlich sollte es das Ziel aller betroffenen Gebdude-
eigentiimer sein, die verbauten asbesthaltigen Klappen in
naher Zukunft gegen asbestfreie BSK auszutauschen.

Um den noch sehr grofen Bestand an alten BSK fiir ei-
nen Ubergangszeitraum weiter betreiben zu konnen, miis-
sen moglichst einfache Verfahren entwickelt werden, die die
Wartungskosten fiir die asbesthaltigen BSK in wirtschaft-
lich angemessenen Groflenordnungen halten. Dazu ist es
notwendig, dass Mittel bereitgestellt werden, um solche
Verfahren zu entwickeln und diese messtechnisch zu beglei-
ten. Solange es keine gepriiften emissionsarmen Arbeitsver-
fahren zur Wartung (aber auch zum Ausbau) von asbest-
haltigen BSK gibt, ist es verstandlich, dass die zustindigen
Arbeitsschutzbehdrden reduzierte Schutzmafinahmen und
somit kostengtinstige Arbeitsverfahren nicht genehmigen.
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Dipl.-Ing.
Robert Kiipper

von der IHK zu Kéln &ffentlich bestellter und vereidigter
Sachverstandiger flr die Sanierung und Entsorgung von
Asbest und kinstlicher Mineralfaser

Der Gesetzgeber ist ebenso wie die Hersteller der BSK
aufgerufen, die Gebdudebetreiber und -eigentiimer zu un-
terstiitzen und Losungen zu erarbeiten. Jahrelang wurde
das Problem von den Beteiligten unterschétzt. Um dro-
henden Gebaudeschlieffungen entgegenzuwirken, sind
kurzfristig Moglichkeiten auszuloten, die einen Kompro-
miss aus Brandschutz, Gesundheitsschutz und Wirtschaft-
lichkeit beinhalten.
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